CONVOCATORIA PUBLICA No 03 - 2021
Acta No 036 de 2021 - RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

| Tema Central: RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Lugar y Fecha: Oficina Subgerencia Administrativa y Financiera, 6 de Mayo de 2021

Hora de Inicio: 02:00 pm

| Hora de Culminacién: 02:55 pm

Asistentes a la reunion

Nombres Apeliidos Cargos ylo dependencia.

JESUS ANTONIO SALAMANCA TORRES Subgerente Administrativo y Financiero
MONICA FERNANDA CARDENAS HURTADO Subgerente Cientifico

JOHN ALEXANDER CARVAJAL MARTINEZ Asesor Juridico

NIDIA CADENA MORENO Profesional Universitario (Tesorera)
PABLO CASAS OSORIO Técnico Administrativo {Almacenista)
KAREN PAOLA DAZA RODRIGUEZ Apoyo a la Gestion Confractual (Invitada)

Agenda a fratar

RESPUESTA A OBSERVACIONES_ PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA GER-100-12-
02_ 03-2021, CUYO_OBJETO ‘ES LA PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, EN LAS

te -fLieron las agwentes

esta verificacidn, el com|te d

FECHA'Y-HORA' No DE RADICACION

NoDE | NOWBRESY APELLIDOS

ORDEN DEL PROPONENTE L DE RECIBIDO FOLIOS | OPORTUNA
PROPONENTE
1 VIGILISTA LTDA. COMPARIA | 800.035.936-1 05/05/2021 a las 14:00 Pm 5 sl
DE VIGILANCIAPRIVADA, 2o+ o o 5 o fAIIegadas al Corfea | o
R " Electrénico:

subqerente@cnbsaludmental .
: govo ' :

En relacidn con la verificacion de las observaciones radicadas oportunamente en el correo electronico, el Comité de Cornpras y Contratos
manifiesta que se han recibido Jas OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA GER-100-12-02_ 03-2021, cbservaciones que a continuacion se relacionan:
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 Befiores:

E.S.E CENTRO DE REHABILITACION INTEGRAL DE BOYACA
Grupe de Controdaciin ‘

Chuglad.
ASUNTO: OESERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO INVITACION
'PUBUICA GER-100-12-02-03-2021.

'B| suscrita ALFREDO BEYES SANCHEL, identificridg cor cédulo de ciudadania Mo.4. 280,630
de Togli (Bovasd), en mi condiclon de - representants legdl de ks COMPANIA DE

VIGILANCLA - PRIVADA VIGILISTA LTOA, can MIF 8000358361, me permiie pragaritor
observacicnes.al proyecto de pliego de cqn-tiin::iofie"s del proceso dela seferencia.
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De rmanera atenta solicito ¢ la Enfidad bajor la capacidad organizacional de manera
razonabla, toda vez que permite 1a plurdlidad de oferentes y cumple con los principios ce
Libre Concurendia & Igualdad. Lo Administracion debe cumplir los requisifos y manuales de
Iat jurisprudencla y la Ley. La Entidad Estatal debe determinar los Indicadores de capacidad
financiera y capacidad orgonizacienal, y la relacion de dependencia entre cada
indicadory la gjecucion del conirato. Enfre mas fuerte sea asta relacion, mas rigurose debe
ser el andlisls de los datos para establecer los Imites de los requisitos habilitantes v los
indicadores previstos deben ser mds exigentes. En el caso de gue no exista und relacién de
dependencic fuerte entre cada Indicador y ka ejecucién del contrato, la Enfidad Estatal
debe tener precaucidn pard no exclulr posibles proponentes que, aungue. para un
indicador especiiico tengan un peor desempeno que &l promeadio de su sector, astén an
capacidad de participar en &l Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del
contralo. Para ello, lo Entidad Estatal puede fijar mites mds flexibles dados por el
comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores mdéxdimos v
roinimos del indicador para las empresas objeto de andilisls.

En ese sentido, solicitamos de manerd respetuosa a la Entidad, reguerr 1o rentablidad del
patrimonio en 25% v la rentabilidad del aciivo en 177,

S, .contar..con o res ‘Financieros en los lérminos ya
icadores se ajustanial andlisis e del sector adelantado por la entidad,
‘moralidad, imparcialidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes establecidos para

establecidos en el pliego de con ¥
dando cumplimiento a los principios de legalid
la Conlratacion Piblica. B
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Encontrandonos dentra del término para presentar observacionss, de manera amable
solicito a la Entidad, permitir que se puedan acreditar los automotores, mediantas contrato
de renting. toda vez gue los mismos se encuentran autorizados e Inscritos en el sistema AFO
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y los mismos se encuentran

autorizados por nuestro ente rector.

£l Concepto Salka de Consulta C.E. 1373 de 20071 Censejo de Estado - Sala de Consulta vy
Servicic Civil establece:

uI as quioridades contratantes en los pllegos de condiciones pueden incluir, ademds
de los criterios indicados en la ley, afros factores que deban tenerse en cuenfa, de
conforrmidad con ef abjeto del contrato, asi como la ponderacién o calificacion que
se asigna a cada uno de ellos en la correspondiente evaluacidn de fas propuestas,
sin que elio signifique la permisidn de incluir factores discriminatonos que viofen el
principio de Igualdad de oportunidades entre los ficitantes, el cual es, sin duda,
esencia de la seleccidon objetiva deil contrafista.”

RESPUESTA N_L‘A%QBSERVAC}.C;J: V[GIEESTM;TDA.

Se accede a la observacion dado que para la entidad es fiec sario contar con el:Sefvicio ¢ Apoyo Automotor, tazén por lo cual, en el
liente manera:

pliego definitivo, en el primer aparte de la calificacion de la evaluacion técnica, se actualizaron fos pliegos de:la sigu

SERVICIOS DE APOYQ AU
ftem aevaluar A | calificacién

on su respectivo-conductor-para el apoyo inmediato_para atender cuialquier 50
: |as instalaciones del CONTRATANTE con una reaccién maxima

TOMOTOR

1| Un (01) automotor
eventualidad que.se presente en
de 10 minutos. :
2 | Dos (02) a cinco (05) automotores coh sus tespectivos conductores para el apoyo inmediato para 75
atender cualquier eventualidad que se presente en las instalaciones del CONTRATANTE con una
reaccion maxima de 10 minutos.

3 | Dos (02) a cinco (05) automotores con sus respectivos conductores y acompafiantes para el.apoyo 150
inmediato para atender “clialquier ‘éventualidad que “se’presente ‘en las instalaciones : del
CONTRATANTE con Und reaccion maxima de 10 minutos. e o

Para cumplir con este ftem los oferéntes debéran allegar fofocopia de Jas tarjetas de propiedad de fos vehiculos a nombre de la enfidad y
la designacion de cada uno de los condictores y/o acompafiantes correspondientes; en caso qtie los Vehiculos no sean de propiedad de
a entidad, se deberan allegar los correspondientes contratos de arrendamiento de los mismos, los cuales deben tener una vigencia minima
fgual o superior af futuro conlrato a celebrar.




- OBSERVACION VIGILISTALTDA -No 3

OBSERVACION No. 3:

EXPERIENCIA ESPECIFICA; 450 PUNTOS
La experigncia espacifica se va a calficar de la sigulenie manefa:
__ Exparloncla Espetifica
. Cinga (5) o més conlralos con valor igual o mayor el presupyesto da la presenta convocalorla 450
¥ r Entre tros (3) y cualro {4) contralos con valor igual o mayor al presupliesto de la prosente convocaloria 360
g S {_Entauno {1) y dos (2) contratos con valor igual o mayor al wesupusslo de I presente canvocaloria 160
L
< .
g % Log contratos solilados para evaluar a experiencia especifican debien haber sido celebrados en las vigencias 2018, 2019
EN 2020 suscaitos con Emprasas Sociales de Estado, pava Jo cual deberén allegar copia del confralo. '
- : - -
§ El Cornlt evaluador podra salioler 2 los proponentes fas aclaraclones o explicaclones quo considere convenlentos,
i | acluacitn que no conkraviene a las demés disposiciones sellaladas en este plisgo de coriiciones. _
-6 é T O R T T T LA o e B B0 L Ao i o e 0
c|d
8131 se solicita de manera comedida a lo Enfidad, flexibiizar dicho requisito y permitir que se rack et
O3} puedan acreditar como factor de puntaje maximo, CINCO {5} © mas contratos suscritos el
S i” con Empresas Sociales del Estade, sin discriminacion de valor y tiempo, toda vez que la
5 35| experiencia de los proponentes no pierde vigencia por el pase del tiempo.
Qs
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El Concepto Sala de Consulta C.E. 1373 de 2001 Consejo de Estado - Sala de Consulta y
Servicio Civil seficla:

“De manera que la facultad de la administracion para elaborar unilateralmente los
pliegos de condiciones esfa regida, en primer lugar, por el cumpiimienfo de la
finalidad de interés general del conirato que se trate y por el principio de tegaiidad,
y en sequndo lugar imitada por los principios de transporencia, imparciaiidad y de
buena fe, este Gifimo inmerso en toda la actividad coniractual, Todo ello impide a
la enlidad licitante inkroducir en los pliegos condiciones o reglas que contrarfen el
principio de igualdad para beneficior a determinado licitante, como cuando se
establecen condiciones que de anternano se sabe que sdlo podria cumplir una
persona natural o juridica determinada, o bien "que puedan cdlificarse como
abusivas, velatorias o leoninas”,




‘RESPUESTA A LA OBSERVACION VIGILISTALTDA=No 3

Se accede parcialmente a la observacion dado que para la enfidad es necesario contar con fa Experiencia Especfica requerida, razén por
lo cual, en el pliego definitivo, en el aparte de la calificacion de a experiencia especifica, se actualizaron los pliegos de la siguiente manera;

Experiencia Especifica
Cinco {5) 0 mas contratos con valor igual o mayor al presupuesto de la presente convocatoria 450
Entre tres {3} y cuatro {4) contratos con valor igual o mayor al presupuesto de la presente convocatoria 300
Entre uno (1) y dos (2) confraios con valor igual o mayor al presupuesto de la presente convocatoria 150

Los contratos solicitados para evaluar la experiencia especifican deben haber sido celebrados con Empresas Sociales de Estado, paralo
cual deberén allegar copia del contrato.

El Comité evaluador podra soficitar a los proponentes las aclaraciones o explicaciones que considere convenientes, actuacion que ho
contraviene a las demas disposicionss sefialadas en este pliego de condiciones.

BSERVACION VIGILISTALTDA < No

OBSERVACION No. 4:

De manera respetucse nos penmitimos solicitar a ki entidad aclarar la razdén por o cual
requiere Onicamente que se acredite contar con licencia de funcionamiento, sin exigir la
acraditacion de sede principal o sucursal en ka ciudad de Tunja, cuando ia
Superintendencia de Vigilancla y Seguridad Privada, nuestro propio ente rector, establacs
que pora operar en otras cludades distintas a nuestra sede princlpal debemos contar con
la autorizacion de apertura de agerncia o sucursal de aouerdo a lo indicado en la circular
14 de Junio 17 de 2008 de ia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada consagra:

"2, Temitoralidad de la Ucencia. &l articulo 11 del Decreto 356 de 1994 establece que
aquellas emprasas gue tengan su licencia de funcionamiento vy requieran ejercer
fdctcamente la aclvidad de vigilancia en lugar diferente a su dormiciffe princioal,
debercan contar con agencia o sucursal autorizada por la Sdper Vigilancia — uner u
olra dependlendoc de la complejidad operaliva administrativa y financiera para el
cumplimiento de su objeto — en el lugar donde presiaran el servicio.™

del (410572020

Pl

En este caso la Entidad, d suprimir del presente proceso el requisito de contar con sede
Erincipal o sucursal en o ciudad de Tunid, estd exponiendo 1o ejecucidn del contratae a un
riesgo de Incumplimiento elevade, por cuanto, al no contar con las mismas, el servicio de
vigilancia privada efectivo no se puede garantizar, mucho menos la reaccion ante una
situacidon en forma inmediata, desgo que no sole podria generar un incumplimiento al
contrata, sino tamblén la seguridad de sus funcionarios, pacientes y visitantes, en el sentico
de que en un sinlestro cde dicha magnitud, tendric que sor atribulco o la entidad en [as
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Se accede a la observacion dado que para la entidad es necesario contar con la Licencia de Funcionamiento para la sede principal y las
sucursales o agencias, donde certifique que se encuentra vigente para la ciudad de Tunja, razén por lo cual, en el pliego definitivo, en el
aparfe relacionado con el numeral 2.21 Requerimientos minimos para la prestacion del servicio, en la CARACTERISTICA
denominada: Actividades que se requieren, el numeral 6 fue actualizado en los pliegos definitivos de la siguiente manera:

6. Fresentar la respectiva copia de solicitud de renovacion de ia licencia de funcionamiento, en los términos def arficulo 35 del Decreto
Ley 019 de 2012 y la Circular No. 0015 def 14 de enero de 2013 de fa Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, en caso de
que fa licencia de funclonamiento este proxima a vencer, para la sede principal y las sucursales o agencias, donde cerlifique que se
encuentra vigente para la cludad de Tunja.

Adicionalmente, en el aparte relaclonado con el numeral 2.2.1 Requerimientos minimos para la prestacién del servicio, en la
CARACTER[STICA denominada: Otro (Que permita definir plenamente el servicio}: el numeral 1 fue actualizado en ios pliegos definitivos
de la siguients manera;

1. Licencia de Funcionamienio wgem‘e emilida por fa Superintendencia de Vigiiancia y Segund d anada
sticursales o agencias, don j 'encu fra vigente para la ciudad de Tunja. :

la sede principal y para las

En este mismo seni__ on actualizados el ANEX(
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Finalmente, enefp

| finitivo, en el aparte relacionado ¢on
en el item denominad

CIDAD JURIDICA, el numeral i

fv} Licencia de funciona

El proponente debe presenfar fotqcopia del acto _mmrstraﬂvo'por medio den' s, eda fa licencia de funcionamiento que lo
habilita para prestar el servicio hasta por.cuatro (4) affos, con las modalidades espec:f cas y a 'fravés de los medios determinados, la cual
se debe encontrar vigente para el momento del cierre del proceso de convocatoria.

La Licencia de Funcionamiento vigente emitida por fa Superintendencia de Vigitancia y Seguridad anada para la sede principal y para las
sucursales o agencias, donde cemffque que se encuentra wgente para la ciudad deTunja;

En caso de Consorcio 0 Umones Tempora!es cada uno de !os mtegrantes de esfas personas con;untas debe aﬂegar fa copia de este
documento. o

Una vez lelda y aprobada se firma po} qﬂiéﬁés énella m:tervi'r';iérc:iﬁ a ldé seié'(ﬂé) dias del mes de Mayodedosmn veintiuno (2021) siendo
las 02:55 pm en la Oficina de la Subgerencia Administrativa y Financiera de la Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integral
de Boyaca.
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