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INTRODUCCION

El plan anual de adquisiciones (PAA) es una herramienta de planeacion contractual que facilita a la Empresa Social del
Estado Centro de Rehahilitacion Integral de Boyaca identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes,
obras y servicios para aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de una participacion
de un mayor nimero de oferentes , esto a su vez permite crear estrategias de contratacion basados en la demanda
agregada que permite incrementar la eficiencia del proceso de contratacion desde la disminucion de costos, mejora en la
oportunidad de safisfaccién de las necesidades de la entidad y planeacion adecuada en los procesos de seleccion objetiva
del contratista de acuerdo con las modalidades de seleccion de contratista establecidos en el manual de contratacion de
la entidad.

La planeacién institucional en materia contractual a través del PAA permite a su vez el cumplimiento de objetivos
estratégicos e institucionales a través de la adquisicion de bienes y conratacion de servicios para cumplir la mision
encomendada a la entidad de acuerda a los lineamientos normativos aplicables.

En ef PAA se encuentran las necesidades recolectadas por ef técnico administrative, tanto del area administrativa, como
del 4rea asistencial, asi como las contrataciones que deben adelartarse para dar cumplimiento al plan de desarrcllo
titucional 2020-2023 “Avanzamos por la Salud Mental de Boyacd” presentado por la gerente y aprobado por [a junta
reciiva de la entidad,
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1. NOMBRE DEL PLAN SEGUN DECRETO 612 DE 2018

PLAN ANUAL DE ADQUISIONES
2. CONTEXTO

La Empresa Social del Estade Centro de Rehabilitacién Integral de Boyaca es una persona juridica de derecho
plblico dotada legal y estatutaramente de las caracteristicas especiales inherenies de las entidades del nivel
descentralizado depariamental, cuenta con perscneria juridica, patrimonio propio vy auionomia administrativa,
sometida al régimen juridico previsto en el CAPITULO IIl, Articufos 194, 195 y 197 de la Ley 100 de 1993 y sus
decretos regiamentarios, por el derecho privado en o que se refiere a coniratacién y por el Estatuto de
Contratacion propic. £n razén de su autonomia, la Entidad se organizara, gobernara y establecera sus normas y
reglamentos de conformidad con los principios constitucionales y legales que le permitan desarrolfar los fines para
los cuales fue constitiida {Decreto 1876 de 1994), por lo que, si bien todas sus actuaciones de encuentran sujetas
al principio de legalidad, er materia contractual para la celebracion de dichos actos juridicos, deberén respetar lo
establecido en el Estatuto de Contratacion particular y las demas normas civiles v comerciates que le permitan
satisfacer las necesidades que se generan para la correcta prestacion del servicio de salug,

Para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el aprovisionamiento de bienes y servicios por parte
de los drganos plblicos mediante la contratacion, es por esto que el objefo de los contralos no es ofro que la
adquisicion de bienes y servicios tendientes a legrar los fines del Estado en forma legal, armonica y eficaz, para
lo cual se expidio el Estatuto de la Contratacion Plblica en Colombia; si bien el Art. 194 de ia Ley 100 de 1993,
ha consignado que la contratacion de las empresas saciales del Estado se gobierna por el régimen privade, no
hay que olvidar que la doctrina del H., Consejo de Estado determind que la labor contractual de estas personas
juridicas de derecho publico, deben ser armonizadas con el Art, 203 superior, aunade a lo anterior el principio de
legalidad se impone en esta contralacidn estatal de caracter especial por lo que, es vital cumplir con os
procedimientos sefialados desde el manuat de contratacion y actualizar estos con el animo de estar en
cohsonancia con la dindmica que caracleriza a la funcién administrativa.

La jurta directiva de la Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca mediante Acuerdo
N® GER 100.03.01.601 de 2018, ajustd, unificd vy aprobd el Estatuto y Manual Interno de Contratacion de 1a
Empresa,

Segun el Arliculo 18 del precitado Acuerdo, es competencia del Comité de Compras y Contrates de la Empresa
es el encargado de elaborar el PAA.

Mediante Decreto 226 def 30 de abril de 2020 el Gobernador del Departamento de Boyach en uso de sus
atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y estatutarias nombra a la doctora Zuima Cristina Montarfia
Martinez identificada con C.C. 23810413 expedida en Nobsa en emplec de periodo fijo como Gerente de ia
Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integrat de Boyaca para el espacic comprendido entre el 16
de mayo de 2020 y hasta el 31 de marzo de 2024, el ocupar tal dignidad le concede la faculta de ser la ordenadora
del gasto de la Empresa durante el petiodo comprendido del precitado nembramiento.

La Junta Directiva mediante Acuerdo N° 100.03.01.03 del 17 de julio de 2020, aproboé el Plan de Desarrollo
_ Institucional de la Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integral de Boyacé para fa vigencia fiscal
¢ 2020-2023 presentado por la gerente.

En el direccionamiento estratégico del precitado plan de desarrollo se contemplan 4 lineas estrafégicas que
%ponden al diagnéstico organizacional de la entidad, estas son:
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Tatente humano.
Desarrollo Administrativo.
Infraestructura.
Desarrollo de servicios.

bl

La paneacion contractual se enfoca en prever las necesidades que se requieren satisfacer en cada vigencia y
gue permitan la realizacion del servicio pGbiico de salud mental, actividad que se debe en marcar en el respeto
de los principios de la funcion administrativa y gestion fiscal como ha sido consignado en los articulos 209 y 267
superiores y en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, actuaciones que se enmarca en el principio de legatidad y
de esta manera asumir los compromisos coniractuales, normas vigentes aplicables, acuerdos sindicales, y planes
de mejoramiento resultados de auditorias tanto intermas como externas, asi como en la consecucion de las metas
establecidas en el plan de desarrollo institucional , todo esto direccionado a establecer una politica de
mejoramiento continuo en los procesos institucionales que coadyuve al cumpiimiento de la mision para alcanzar
fa vision del mismo.

Las necesidades identificadas por la entidad de acuerdo con la metodologfa! implementada en concordancia con
lo expuesto en et manual de contratacion se clasifican en los siguientes grupos de acuerdo al tipo de contrato:

Prestacion de Servicios.
Adquisiciones,
Obra

Mantenimiento

e =

Segln la finalidad con la gue se busca satisfacer cada necesidad, tenemos:

—_

Funcionamiento. (Conlratos para garantizar la prestacién del servicio de salud que ofrece la empresa)

2. Mejora (Conltralos con fines de mejorar las condiciones actuales de operacion de la entidad, partiendo de las
existentes) '

3. Nuevo. {Contratos con el fin de mejorar las condiciones actuales de operacion de la entidad, adquiriendo
nugvas adquisiciones yfo obras). '

4. Cumplimiento. (Contratos con el fin de dar cumplimiento a compromisos contractuales y/o sindicales)

El manual de contratacion en el articuto 39 contempla los contratos de emergencia que se adelantaran mediante
drdenes de compra, que se daran con ocasion de la prestacion del servicio de salud y gue por el apremio de
proteger la vida de los pacientes que atiende la E.S.E, ameritan inmediatez, estas ordenes de compra deben estar
avaladas por la gerencia.

Es importante tener en cuenta que en el precitado manual de contratacion se contemplan tres modalidades de
seleccitn de coniratista que puede adelantar la Empresa, las cuales son:

a. Contratacion directa. (Reglamentado en el articulo 37 del manual de contratacion}
h. Subasta Inversa. (Reglamentado en el articulo 35 del manual de contratacion)
c. Convocatoria piblica. (Reglamentado en el articule 33 del manual de contratacion)

De igual manera respecio a las modalidades de coniratacion se contempla que tedos aquellos procesos
contraciuales que superen el monto del 130 SMMLV deben adelantarse bajo lamodalidad de convocatoria plblica,
el cual para este afio y tomado en cuenta el salario minimo establecido por el Gobierno Nacional para este afio,
o, COrresponde a ($150.800.000).

gl'm el articulo 10 del manual de contratacion de la entidad, todos los procesos contractuales qﬁ‘e superen &l
}onto de 800 SMMLYV deben ser aprobados por la junta directiva de fa Empresa, esto es ($ 928.000.000}

\
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Aungue el PAA no es vinculante respecto a items y valor fodo proceso contractual que adelante la entidad debe
estar contemplado en el mismo. EI PAA puede ser medificado y/o actualizado de acuerdo con las necesidades de
la prestacion del servicio de salud, sus modificaciones o actualizacicnes surgiran el mismo procedimiento que su
construccidn a afreves del comite de compras y condratacion de la entidad.

3. MARCO NORMATIVO:

o Constitucion Potitica de Colombia.

e ley 80 de 1993. "Eslatuto General de la Confratacion Publica”, para la aplicacion de clausulas
excepcionales e inhabilidades, incompatibitidades y prohibicicnes.

e Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea ef sislema de seguridad social integral v se dictan ofras
disposiciones”.

¢ Ley 157 de 1994 “por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”

¢ Decreto 1876 de 1994 "por el cual se regiamentan los articulos 96,97 y 98 del Decreto-ley 1298 de 1994
en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado”

o Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos”

e Ley 1438 de 2011 "por medio de la cual se reforma el Sisiema General de Segundad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones.”

o Ley 1474 de 2011 "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efeciividad de! control de la gestion pablica”

o Resolucion 5185 de 2013 dei Ministerio de Salud y proteccion Social “Por medio de la cual se fijan fos
lineamientos para qrle las Empresas Sociales del Estado adopten el estatufe de contratacion que regira
su actividad contractual”

e Ley 1757 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion v proteccion def derecho
a la patticipacidn democrética”

¢ Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario det sector
administrative de planeacion nacional®

s Decreto 1583 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Pablica”

o Decreto 612 de 2018 "Por ef cual se fijan directrices para la infegracion de los planes institucionales y
 eslratégicos al Plan de Accion por parte de fas enfidades del Estado.”

Acuerdo N® GER.100.03.01.001 de 2018 de la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Centro
de Rehabilitacion Integral de Boyacé “Por medio del cual se ajusta y se unifica el Estatuio y Manual
g - g(mtemo de Contratacion de [a Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca”.
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4, DEFINICIONES:

o Codigos UNSPSC: United Nafions Standard Products and Services Code ‘Codigo estandar de
productos y servicios de las Naciones Unidas”, es un sistema cifrado que clasifica preductos y servicios
con fines comerciales a escala mundial, es utilizado por Colombia Compra Eficiente y sirve para
astablecer una comunicacion entre la Empresa confratante y los oferentes en et mercado , también es
utilizado para identificar los oferentes en el RUP {Registro Unico de Proponentes ).

« Contratacién directa; Modalidad de seleccion de contratistas mediante la cual la Empresa puede
contratar con terceros la prestacion de servicios o adquisicion de bienes de manera directa, para io cual
la Empresa invitara a cotizar fa obra, el bien o el servicic a persenas naturales y/o juridicas que estén en
condiciones de ofertar de acuerdo a los requerimientos técnicos de la Empresa, expuestos en los
estudios previos que seglin el Manual de Contratacion no supere 130 smimv.

¢ Convocatoria POblica: Es el procedimiento mediante el cual la Empresa invita piblicamente a personas
naturales /o juridicas para que en igualdad de condiciones y oportunidades oferten acerca de las obras,
bienes o servicios que requiera ta Empresa , seleccionando la oferta més favorable de acuerde a los
términos de condiciones establecidos previamente, en los cuales debe quedar explicitos los criterios
habilitantes v los criterios de evaluacion, se sefialaran todas las reglas claras , y los piazos de
presentacion, respuesta a objeciones, evaluacion y publicacion de seleccion de la oferta mas favorable.
Las condiciones técnicas requeridas por la Empresa deben estar descritos tanto en los estudios previos
y en los términos de condiciones. La evaluacion de la oferta més favorabie la llevara cabo el comité de
compras y contratos de la entidad, el cual recomendaré al ordenador del gasto.

o Plan Anual de Adquisiciones: Es una herramienta para faciiitar a las enfidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de obras y servicios para disefiar estrategias de
contratacion basadas en la agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia en ¢l
procese ceniractual

o Subasta Inversa: Es el procedimiento mediante el cual la Empresa invita pblicamente a personas
naturales yio juridicas para que en igualdad de condiciones y oportunidades oferten acerca de las obras,
hienes o servicios que requiera la Empresa mediante una puja dinamica efeciuada de manera electiénica
o presencial, mediante la reduccion sucesiva de precios, para lo cual asi mismo la Empresa en los
términos de condiciones especificara las condiciones técnicas requeridas de obligatorio cumplimiento,
requisitos habilitantes, cronogramas y reglas claras de participacion. Las ofertas deben ser presentada
por los oferentes en sobre cerrado, el cual seré abierto ei dia de la subasta, la cual empezara con la
rta més baja por item, para lo cual la Empresa determinara en los términos de condiciones el
poreentaje minimo de cada lance, para adelantar el proceso se deben tener como minimo dos oferentes,
en el caso de que solo se presente uno, se adslantara el procedimiento de contratacion directa. E! comité
de compras y contratacion adelantara e! proceso, asi como debe advertir el caso de precios
rtificialmente bajos.
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5. OBJETIVO GENERAL:

Llevar a cabo fa adecuada planeacion de la cperacion contractual de la E.S.E. para cumplir la misidn
encomendada a ésta,

a, OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Satisfacer las necesidades de fa E.S.E. en lo que respecta a operacion, prestacion del servicio,
mejoramiento de proceses, crecimiento institucional, y cumplimiento de las disposicicnes normativas que
le aplican.

o Lograr mejores condiciones de competencia a través de la pariicipacién de un mayor grupo de oferentes.

¢ Crear esiralegias de contratacion de agregacion de demanda segln las disposicicnes de Colombia
Compra Eficiente.

6. METODOLOGIA:

Segun leo planteado por el manual de contratacion de fa Empresa Social del Estado Centro de Rehabilitacion
Integral de Boyacs el proceso metadolégico es el siguiente y segin el ibidem el funcionario responsable es el
técnico administrativo (almacenista), el cual debera organizar un cronograma para la construccion y actualizacion
del PAA, recolectar las necesidades de la Empresa por procese, diligenciar el documento y presentarlo al comité
de compras y contratacion en una versién preliminar para revision y consolidacion , luega el precitado comité Jo
remitira a gerencia para su respectiva aprabacion. El proceso general de construccion es ef siguiente:

a. El técnico administrativo solicitara a los lideres de las areas, los requerimientos de necesidades de bienes,
productos o servicios que son necesarios para la ejecucion de los fines y objelivos institucionales que le
competen. '

b. Una vez recibidas las solicitudes, el técnico administrativo debera elaborar el proyecto de plan anual de
adquisiciones y presentarlo al comité de compras y contratos.

c. Elcomité de compras y contratos ajustara el PAA de acuerdo al presupuesto aprobado para la vigencia.

d.  Elcomité de compras y contratos consolidaré el PAA para presentarlo a la gerencia, el presidente del comité
remiiira el documento con fines de aprobacidn.

Aprobado el plan, la gerencia encomendara al técnico administrativo su publicacion de acuerdo a las
disposiciones legales.

Las actuaiizaciongs y modificaciones deben surtir el mismo procedimiento estabiecido para fa elaboracion del
plar.
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1.

PLAN DE ACCION:

Para el plan anual de adquisiciones Colombia Compra Eficiente establece el formato en el cual debe diligenciarse
el PAA de acuerdo a la metodologia expuesta., el cuai contiene tres partes:

a. Informacion general de la entidad.
b.  Adquisiciones planeadas.

¢. Necesidades adicionales

Este documento se encuentra en formate de Excel, como anexo y hace parte integral del presente plan.
APROBACION

La gerencia de ta Empresa Social de} Estado Centro de Rehabilitacion Integral de Boyaca aprueba el Plan Anual

de Adquisiciones (PAA) presentado por e} comité de compras y contratacion a los veintisiete (27) dias del mes de
nero del afio dos mil veintitrés (2023).

ZULMA CRIS HHA-MONTARR MARTINEZ
Gerente E.S.E. Centro de Rehabilitacién Integral de Boyaca
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